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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1983, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000 y 561 de
2006, las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante visita técnica de inspeccion y verificacion realizada el dia 18 de septiembre
de 2007 al inmueble identificade cen la nomenclatura urbana Carrera 7 No. 84 - 17
(Localidad de Chapinero) de esta ciudad, en el cual se encontré un elemento de
publicidad exterior visual tipo Mural Comercial, de una cara o exposicién, que carece de la
totalidad de los requisitos legales que la norma Distrital establece.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control dé Emisiones y Calidad del Aire -OCECA- de la Secretaria
Distrital de Ambiente, con base en la visita técnica realizada el dia 18 de septiembre de
2007, emitié el Concepto Técnico 13197 del dia 20 de noviembre de 2007 con el objeto de
establecer la ilegalidad de un elemento que se encuentra instalado sin autorizacion,
dentro del cual se pudo determinar y establecer lo siguiente:

CONCEPTO TECNICO

{...)
3. EVALUACION AMBIENTAL

3.1. Condiciones generales: atendiendo el Articulo 25 del Decreto 959/00, en la Ciudad
se permite hacer murales siempre que tenga carédcter decorativo o motivo artistico
y solamente se puede instalar en muros de cerramiento o culatas de las
edificaciones. Observan la calidad de murales artisticos o decorativos aquelios
cuyo motivo no hace alusién comercial alguna.

3.2. El elemento en cuestibn incumple estipulaciones ambientales: E! mural no cuenta
con regisiro vigente de la Secretaria (Infringe Articulo 30 concordado con el 37,
Decreto 959/00), Esta prohibida la instalacién de murales comerciales o alusivos al
patrocinador (infringe Articulo 25, Decreto 359/00).
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Aplicando los pardmetros establecidos en elarticulo 22 de la Resolucion 1944 de 2003, e/
casg comporta un grado de afectacion de 6,33 scbre 10.

4. CONCEFTQ TECNICO

4.1. No es viabie el elesmento que se encuentra instalado, porque no cumple con los
requisitos exigidos.

4.2. Requerir al responsable el desmonte del mural comercial, que anuncia revista
caras , instalado en of predio situado en la carrera 7 # 84-17

4.3, Se sugiere imponer una sancién por cara de publicidad de 8,98 salarios minimos
legales vigantes, para valores superiores a 10 smmiv agjustar a 10, y menores a 1,§
ajustar a 1,5 smmiv

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las &reas de especia! importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logre de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucidn Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manegjo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que el Estade
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafhos causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1986 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacién de valias y avisos afecta esencialmente ef paisaje, que ha sido clasificado dentro de
ios denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurs'b natural renovable que guarda una intima refacién con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indfgenas.

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
"patrimonio ecolégico" local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de los 6rganos de goblernc de los territorios indigenas, fa cual
les es asignada en funcién del inferés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion
del paisaje que le_estdn asociados abarcan grimariamente un dmbito local,(subrayado fuera de
texto)por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y
de los territorios indigenas™.
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Que debe tenerse en cuenta que la resolucién 1944 de 2003 establece como definicion en
su articulo primero lo siguiente:

« ARTICULO 1°.- DEFINICIONES: Para los efectos de fa prasente resolucién se adoptan
ias siguientes definiciones.

Nuevo registro de publicldad exterior visual: Es aquel que se concede a un elemento
de publicidad exterior visual, que no cuente con regisiro anterior por parte del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- o que éste se
encuenire vencido.

Registro vigente: Es la inscripcién de la publicidad exterior visual hecha por
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, que cumple con Jas
normas vigentes cuyo término se encuenltra en vigor...”

Que ¢l articulo segundo de la misma resolucién dispone:

« ARTICULO 2°.- CONCEPTO DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: E!
registro de publicidad exterior visual es la inscripcién que se hace ante el Departamento
Técnico Administralivo del Medio Ambiente -DAMA- de la publicidad exterior visual, que
cumple con las normas vigentes, teniendo en cuenta la informacion suministrada por su
responsable y el concepto técnico emitido por el DAMA,

El registro como tal, no concede derechos adquiridos, por fo cual cada vez que se
produzca cambio de normatividao, se modifique o traslade /a publicidad exterior visual
registrada, o se venza el término de vigencia del registro, se deberé oblener un nuevo
registro o su actualizacion...”

Que el articulo quinto establece en la parte final de su primer inciso:

* ARTIiCULO  5°.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA
ACTUALIZACION Y LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: No_se podra instalar publicidad exterior visual en el
Distrito Capital sin contar con registro vigente ante ef DAMA...”

Que se debe tener en cuenta que el elemento de publicidad objeto dei presente acto, no
cuenta en la actualidad con registro vigente por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente de conformidad a los registro y archivos almacenados en la base de datos de la
entidad para el mural comercial que anuncia Adidas.

Que no obstante lo anterior y de conformidad con el mismo Informe Técnico 13197 del 20
de noviembre de 2007, el mural comercial materia del asunto hace alusidn al patrocinador
del mismo contraviniendo el articulo 26 del Decreto 959 de 2000, el cual establece lo
pertinente a los murales asi:

ARTICULO 25. —Murales artisticos. Para los efectos de esla disposicién son murales
artisticos Jos que con carécter decorativo y con motivos artisticos se pintan directamente sobre fos
muros de las culatas de las edificaciones y muras de cerramiento. Estos murales no podrén incluir
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ningtin tipo de publicidad ni evocar marca, producto o servicio alguno; en todo caso requieren el
correspondiente registro por parte del DAMA. Los motivos de fos murales artisticos no se pueden
repetir ni an un mural ni en murales diferentes. Quien patrocine la colocacion de murales artisticos
tendré derecho a hacer anuncios publicitarios en una édrea no mayor al 10% sobre la misma
superficie, ni mayor a 48 mis2.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en e!
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1% que “Se entiende por Publicidad Exterior Visusl, el
medio masivo de cormunicacion destinado a informar o lamar la atencion del publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripcionss, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio publico, bian sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencicnada Ley establece que su objeto es “ {...) mejorar /a
calidad de vida de los habitantss del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, fa
proteccién del espacio publico y de la integridad del medic ambiente, la seguridad vial y la
simplificacién de fa actuacién administrativa an relacion con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, pardmetros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerda 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 5681 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de dreas prolegidas, para garanfizar
una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con ef medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d) del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer fa autoridad ambiental en el
Disirito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a
las autoridades competentes en fa materia.”

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.
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Que el literal h) del articulo 1° de la Resclucién 110 de 2007 prevé gue es funcién del
Director Legal Ambiental: “Expedir los actos administrativos de registro, desmonte o modificacion
de fa publicidad exterior visual competente de la Secretaria Distrital de Ambiente”

Que el fiteral h del articulo 1 de la resolucion 110 de 2.007 prevé que es funcién del
Direclor Legal Ambiental expedir los actos administrativos de registro, desmonte o
modificacion de la publicidad exterior Visual competente de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar a las sociedades ADMINISTRACION DEL EDIFICIO EL
RETIRO Y EDITORIAL TELEVISACO, por medio de sus representantes legales o
quienes hagan sus veces, EL DESMONTE de la Publicidad Exterior Visual tipo mural
comercial que se encuentra instalado en la nomenclatura urbana Carrera 7 No 84-17,
Localidad de Chapinero, de ésta ciudad, en el término de tres (3} dias hébiles contados a
partir del recibo de la comunicacion del presente requerimiento, por las razones expuestas
en su parte motiva y de conformidad con el Informe Técnico 13197 del 20 de noviembre
de 2007.

PARAGRAFO PRIMERO: Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenaré a costa de los Responsables del elemento
de publicidad, a la ADMINISTRACION DEL EDIFICIO EL RETIRO, el desmonte de la
Publicidag Exterior Visual enunciada en éste articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Fl desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar al representante legal del edificio el retiro el contenido
de! presente requerimiento, en la Carrera 7 No. 84-17, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Fijar el presente acto adminisirativo en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local Chapinero, para que se surta el mismo tramite de
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad.
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Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acte no procede recurso algunc.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y cd]MPLA ;
. NIC 200H
¢ . 18 AIC 2007

L
ISABELC. SERRA%/T.

Directo;i Legal Ambiental

ProyectG: Luis Orlande Forcro G.m
Revist: Franciseo Jiménez
LT. 12448 del 07/112007
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